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Oggetto: EU Pilot 3452/12/MARK — — ex CHAP(2012)2328 — Sua denuncia del

3 agosto 2012 ricevuta in data 24 agosto 2012 e successive
integrazioni del 31 agosto 2012, 24 dicembre 2012, 9 febbraio 2013,
29 marzo 2013, 10 maggio 2013, 3 luglio 2013- servizio riscossione
imposte locali. Legge 448/2001.

Egregio Sig. Canna,

Le scrivo, con riferimento alla denuncia menzionata in oggetto, per informarLa in merito
alle conclusioni cui siamo pervenuti.

Con la denuncia del 3 agosto 2012, da noi ricevuta in data 24 agosto 2012, Lei
sottoponeva alla nostra attenzione gli atti attraverso i quali il Comune di Cassolnovo, in
data 22 gennaio 2009, ha affidato, senza previa gara d’appalto, alla societd Colombo il
servizio per la riscossione diretta ICI e TARSU e per I’attivita di accertamento ICI e
TARSU con creazione di banca dati e con servizio di sportello alla cittadinanza.

Come da Lei notato, il Comune di Cassolnovo aveva gia in corso con la detta societa un
contratto per I’accertamento e la riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicita e dei
diritti sulle pubbliche affissioni. Gli atti de] Comune di Cassolnovo facevano espresso
riferimento, come base giuridica per 1’attribuzione del servizio in questione, all’art. 10,
comma 2, della legge 448/2011, che consente di estendere 1’ambito di contratti gia in
essere a servizi di riscossione di altri tributi locali.

Lei ritiene che tale affidamento senza previa indizione di procedura ad evidenza
pubblica, conseguente all’applicazione della detta disposizione legislativa, si ponga in
contrasto con il diritto europeo degli appalti pubblici.

Come comunicatole in data 7 dicembre 2012, abbiamo al riguardo preso contatto con le
autorita italiane nell’ambito del sistema EU Pilot.

Nel corso delle richieste di chiarimenti e degli scambi di informazioni avvenuti in EU
Pilot, abbiamo attirato I’attenzione delle autoritd italiane sull’art. 10, comma 2, della
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legge 448/2011. Abbiamo fatto notare che tale disposizione consente ai comuni che
abbiano in corso di esecuzione rapporti di concessione del servizio di accertamento e di
riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicita e dei diritti sulle pubbliche affissioni
di avvalersi, previa rinegoziazione dei contratti in essere, dei titolari dei medesimi
rapporti anche per la riscossione di altre entrate comunali e per le relative attivita
propedeutiche, connesse o complementari.

Abbiamo quindi sottolineato che modifiche sostanziali apportate alle disposizioni di un
contratto pubblico in corso di validitda costituiscono una nuova aggiudicazione e,
pertanto, richiedono una nuova messa in concorrenza nel rispetto dei principi del Trattato
e, ove applicabili, delle disposizioni della direttiva 2004/18/CE. In particolare, una
modifica pud considerarsi come sostanziale allorché essa estende il contratto, in modo
considerevole, a servizi inizialmente non previsti (sent. 19 giugno 2008, caso C-454/06,
Pressetext, punti 34-37; sent. 13 aprile 2010, caso C-91/08, Wall, punti 37-43).

Alla luce di cid, abbiamo fatto valere che l'art. 10, comma 2, della legge 448/2001,
autorizzando, senza porre particolari limitazioni, le amministrazioni comunali ad
estendere l'oggetto di contratti in essere (accertamento e riscossione dell'imposta
comunale sulla pubblicitd e dei diritti sulle pubbliche affissioni) ad ulteriori attivita
(riscossione di altre entrate comunali e relative attivita connesse), invece di procedere ad
una nuova messa in concorrenza, pud dare origine a violazioni concrete € non appare
pertanto compatibile con il diritto europeo degli appalti pubblici.

In seguito a diversi scambi di informazioni, le autorita italiane ci hanno informato della
loro intenzione di abrogare la norma controversa e ci hanno quindi trasmesso il testo
dell’art. 11 del disegno di legge europea 2013, che ¢& stato approvato dal Consiglio dei
Ministri il 18 aprile 2013, firmato dal Capo dello Stato e presentato alle Camere per
I’avvio del relativo iter parlamentare (AS n. 558).

L’art. 11 del detto disegno di legge, oltre a disporre 1’abrogazione dell’art. 10, comma 2,
della legge 448/2001, prevede che gli affidamenti del servizio di accertamento e
riscossione di entrate comunali effettuati ai sensi della disposizione controversa cessino
dopo tre mesi dall’entrata in vigore della legge europea in questione.

Abbiamo infine appreso che, in data 31 luglio 2013, il Parlamento italiano ha approvato
in via definitiva la legge 97/2013 recante “disposizioni per 1’adempimento degli obblighi
derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea — legge europea 2013”. Tale
legge, che entrera in vigore il 4 settembre 2013, contiene, all’art. 10, la disposizione
sopra menzionata che abroga I’art. 10, comma 2, della legge 448/2001 e dispone, dopo
tre mesi dall’entrata in vigore, la cessazione degli affidamenti effettuati ai sensi di tale
disposizione.

L’affidamento oggetto della Sua denuncia dovra quindi cessare, per espresso obbligo di

legge, all’ultimo giorno del terzo mese successivo alla data di entrata in vigore della detta
legge 97/2013.

Abrogando la norma controversa e ponendo fine ai contratti attribuiti sulla base della
stessa entro un periodo transitorio assai breve (3 mesi), riteniamo che la legge in
questione risolva i problemi di compatibilita con il diritto europeo dei contratti pubblici e
delle concessioni oggetto della Sua denuncia e dei nostri scambi con le autorita italiane.

Sulla base di quanto precede, desidero informarLa che provvederemo all’archiviazione
del caso in questione e, pertanto, non daremo ulteriore seguito alla Sua denuncia, a meno
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che, entro quattro settimane dalla presente, non ci faccia pervenire informazioni
- suscettibili di modificare le conclusioni cui siamo giunti.

ﬁﬂwm-.

Panayotis STAMATOPOULOS

Distinti saluti,

Persona da contattare: Vincenzo RANDAZZO, Telefono: +32 229-54577,
vincenzo.randazzo{@ec.europa.eu
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